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Derechos del nifio*
Pedidos para una mejor proteccion delosnifiosy nifias, victima de la explotacion
laboral y delos que se encuentran en conflicto con laley

Las ONG firmantes se complacen en constatar que la Convencion sobre los derechos del nifio
ha jugado un pape positivo en la concienciacion de los Estados y de los pueblos. Sin
embargo, este proceso necesita ser desarrollado asi que las ONG firmantes desean llamar |a
atencion del Consgo de Derechos Humanos sobre la promocion y la proteccion de la
dignidad y los derechos de los nifios y nifias, especialmente de quienes son victima de la
explotacion labora y los que se encuentran en conflicto con la ley. Estas situaciones son
fuente de violaciones a | os derechos humanos ante las cuales e Consegjo aln no ha adoptado
medidas proporcionales a su gravedad.

La doctrina social de la Iglesia catdlica a la cua se refieren las organizaciones
firmantes “indica constantemente la exigencia de respectar la dignidad del nifio quien debe
ser protegido através de normas juridicas’. Ahorabien, “la situacion de muchos nifios en el
mundo esta lgjos de ser satisfactoria porque carecen las condiciones que favorecen su
desarrollo integral no obstante la existencia de un instrumento juridico internacional
especifico para garantizar los derechos del nifio que obliga casi todos los miembros de la
comunidad internacional” incluida la Santa Sede.”

Al acercarse el XX aniversario de la Convencién sobre |os Derechos del Nifio y en el afio en
el cual la comunidad internacional celebra el LX aniversario de la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos, se acepta globalmente que los derechos del nifio se inscriben en la
marco universal de los derechos humanos y, que en este sentido, deben ser promovidos,
respetados y puestos en practica por cada uno de los actores interesados, de manera particul ar
por los Estados, que tienen la responsabilidad primera de garantizar su disfrute pleno y
efectivo.

Los elementos siguientes nos parecen esenciales para que e nifio sea verdaderamente
reconocido como ser humano integral:

* ¢ interés superior del nifio, que debe colocarse a centro de toda legislacion y politica
relativa a la nifiez, y que debe, al mismo tiempo, estar inscrito en una vision holistica de la
persona que incluya las dimensiones moral y espiritual;

* sobre la base de principio de subsidiariedad, debe privilegiarse el papel central delafamilia
en la proteccion, la educacion y e acompafiamiento de los nifios en su desarrollo,
proveyéndola de los medios adecuados y creando las condiciones favorables para que pueda
exigtir y florecer;

! Edmund Rice International, Fondazione Marista per la Solidarieta | nternazionale, Congregation of the
Christian Instruction of the Brothers of Saint Gabriel, Congregacion de las Hijas de Jesus, Figlie di Maria
Santissima dell’ Orto, Mercedarias Misioneras de Berriz, Religiosas de Maria | nmaculada Misioneras
Claretianas, Istituto Figlie di Maria Ausiliatrice, Justice, Peace and Integrity Commission of the General
Superiors (USG/UISG), Centre Catholique International de Genéve, Institute of the Brothers of the Christian
Schools, Réseau Crescendo, Soaurs des Saints Noms de Jésus et de Marie et Vincentian Congregation CM
comparten también los puntos de vista expresados en esta declaracion.

2 Consgjo Pontifical « Justiciay Paz ». — Compendium de la Doctrina social delalglesia, par. 224 et 245,
Libreria Editrice Vaticana, Ciudad del Vaticano 2005.
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* més alla del escenario estrictamente legal, también es necesario promover una vision global
del nifio, velando para que se garantice un ambiente de "trato adecuado” para que su
desarrollo personal sea completo y armonioso.

Acogemos con satisfaccion la resoluciéon de la Asamblea General de las Naciones Unidas
(A/C.3/62/L.24/Rev.1) del 16 de noviembre de 2007. En esa ocasién, una gran mayoria de
paises se pronunciaron a favor de la nominacion de un Representante especial del Secretario
General de la ONU para el tema de la violencia contra los nifios. Esta resolucién establecio
asimismo que este Representante especial presentara un informe anual a Consgo de
Derechos Humanos. Junto con la Convencién sobre los derechos del nifio y sus dos
Protocol 0s optativos, este nuevo mecanismo se agrega a los ya establecidos por € Consgjo y
que centran su atencion en la situacion de la infancia: EI Relator especial sobre la venta de
nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en pornografia; el Relator especia
sobre los derechos humanos de las victimas de |a trata de personas, especialmente mujeres 'y
nifios; la Relatora especial sobre la violencia contrala mujer y €l recién establecido mandato
del Relator especial sobre formas contemporaneas de esclavitud. Todos estos mandatos estén
encargados examinar la situacion de los derechos del nifio dentro de la especificidad de sus
competencias. Ademés, la recomendacion frecuentemente expresada que los derechos del
nifio sean considerados en forma transversal a los temas discutidos por el Consgjo, y que, por
lo tanto, deberia ser adecuadamente reflejados en los informes de los otros mandatos, es un
signo esperanzador del interés primordial que la promocion y proteccion de la dignidad y los
derechos del nifio deberian gozar en el plano internacional.

Lo anterior no ha impedido que algunas necesidades y derechos especificos de los nifios
gueden fuera de la consideracion del Consegjo desde una perspectiva fundamentada en los
derechos humanos. La revison de los mecanismos especiales, incluyendo aguélos
relacionados directamente con los derechos del nifio, y que el Consgjo llevara a cabo en su
sesion de marzo de 2008 es, por |o tanto, una ocasion importante para hacer un balance de los
resultados conseguidos; pero también, y procurando evitar la duplicacion de mandatos, para
mejorar la proteccién de los derechos del nifio llenando os vacios que puedan existir.

A este respecto, las ONG firmantes desean pedir que las siguientes proposiciones especificas
sean consideradas durante la préxima sesion del Consejo de Derechos Humanos:

1. Organizacion de un dia de discusion sobre los Derechos del Nifio dentro del Consegjo de
Derechos Humanos

Las ONG firmantes recomiendan que el Consgo de Derechos Humanos dedique todos los
anos, durante sus reuniones plenarias, un dia de discusion sobre la integracion de los
derechos del nifio en & sistema de Naciones Unidas, de manera particular en el marco de los
derechos humanos. Este dia de discusion debe estar abierto a la participacion de maltiples
actores, privilegiar € debate interactivo y orientarse a la adopcion de las proposiciones
concretas que puedan ser evaluadas afio con afio. En caso de aceptar esta sugerencia, €l
Consgjo debe sin embargo permanecer atento en cada una de sus sesiones a las situaciones de
violaciones contra los derechos del nifio, ademés de hacer frente a las situaciones de
emergencia que puedan presentarse en cual quier momento.
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2. La inclusion, dentro de los mandatos de los procedimientos especiales relativos a la
infancia, del temade la explotacion del trabgjo infantil, sus causas y consecuencias.

En e afio 2004, la Oficina Internacional del Trabajo estimo6 que 218 millones de nifiosde 5 a
14 anos, a los que hay que agregar 141 millones de adolescentes de 15 a 17 afios, son
"econOmicamente activos'. De ellos, 126 millones se vieron obligados a readlizar trabajos
peligrosos. Los datos aportados por la OIT indican claramente que esta situacion no es
exclusiva de los paises en desarrollo y que el crecimiento econdmico no es en si mismo
suficiente para solucionar el problema. La naturaleza de los trabajos que los nifios se ven
obligados a realizar compromete su salud, su educacion y su desarrollo, al mismo tiempo que
los expone a formas severas de violencia, abusos y discriminacion.

Las convenciones de la OIT, particularmente la No. 29 sobre €l trabgjo forzado, la No. 138
sobre la edad minimay la No. 182 sobre las peores formas de trabgjo infantil constituyen, sin
lugar a dudas, instrumentos importantes que contribuyen a la toma de conciencia y la
movilizacion de los gobiernos y la sociedad civil alrededor de esta situacién, pero la
gravedad de las violaciones y la magnitud del fendbmeno requieren que e Consgo de
Derechos Humanos incluya la explotacion del trabajo infantil en el ambito de los mandatos
de los procedimientos especiales implicados y en los informes que éstos presentan
periddicamente.

Sobre este particular, notamos con satisfaccion que la Asamblea General ha acordado dedicar
la seccién 111 de la resolucion sobre los derechos del nifio del 63° periodo de sesiones en
2008, a "Trabajo infantil, prestando especia atencidn a sus causas, incluida la pobreza y la
falta de educacion”. Esta decision muestra la urgente necesidad de adoptar un enfoque
integral, con perspectiva de derechos humanos, que contribuya a dar respuestas més eficaces
y adaptadas a las formas de explotacion infantil que afectan alos nifios y nifias.

En un espiritu de coordinacion y concertacion entre los diferentes organismos de las
Naciones Unidas, consideramos que la contribucion redlizada por los procedimientos
especiales, con su metodologia de trabajo y sus enfoques, ofreceria pistas de reflexion para el
debate dentro de la Asamblea Genera, y permitiria a largo plazo, vigilar las violaciones y
formular recomendaciones y orientaciones sobre la explotacion infantil vinculada a la
insercion precoz de los nifios en e mundo de trabgjo, llenando asi el vacio que existe
actuamente.

3. La introduccion de una seccion sobre “Nifios en conflicto con la ley” en € informe del
Representante especial sobre la violencia contralos nifios.

Nuestras organizaciones invitan a Consgjo a pronunciarse de manera clara frente a las
continuas violaciones cometidas en contra de los nifios en conflicto con la ley. Violaciones
desproporcionadas alas faltas que ellos han cometido y que tienen graves repercusiones para
susvidas.

Como ha sido subrayado por e Comité de Derechos del Nifio en su Observacion General No.
10 (2007), los derechos del nifio en el sistema de justicia para menores de edad, “muchos
Estados Partes distan mucho de cumplir cabalmente la Convencion, por gemplo en materia
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de derechos procesales, elaboracion y aplicacion de medidas con respecto a los nifios que
tienen conflictos con la justicia sin recurrir a los procedimientos judiciales, y privacion de
libertad Unicamente como medida de Ultimo recurso”. El respeto de la dignidad del nifio
implica, de hecho, que incluso aguéllos que han sido detenidos por haber faltado a la ley,
deben ser reconocidos como sujetos de derecho y personas hacia las cuales se tiene que
prestar atencion y ofrecer una formacion adecuada.

Con este fin, nosotros proponemos a Consgjo de Derechos Humanos que solicite al
Representante Especial sobre la violencia contra los nifios dedicar €l primero de sus
informes, o una seccidén importante de éste, a la violencia gercida contra los nifios en
conflicto con laley. Este estudio tendria que ser realizado en consulta con los gobiernos, las
instituciones nacionales de los derechos humanos, el Comité sobre los Derechos del Nifio, los
procedimientos especiales relacionados con € tema, el Fondo de Naciones Unidas para la
Infancia, con otras agencias especializadas de la ONU, asi como también las organizaciones
no gubernamentales, y ser presentado al Consgjo en 2009. Teniendo como marco de
referencia los instrumentos legales internacional es relativos a la administracion de la justicia
y alos derechos del nifio y partiendo de una valoracion de la situacién actual, el documento
deberiareferirse, especialmente, alas:

- acciones preventivas y |os programas aternativos a encarcelamiento, incluidas las medidas
socio-educativas;

- medidas adaptadas para proteger |os derechos de |os nifios nacidos en prision;

- medidas adaptadas para proteger los derechos de los nifios cuyos padres se encuentran en
prision, y en particular de los nifios inmigrados,

- medidas adoptadas para preparar la salida de carcel de los nifios detenidos;

- medidas para proporcionar educacion bésica y capacitacion profesional a los nifios en
conflicto con laley;

- medidas para garantizar la formacién de personal profesional a fin de prevenir los abusos
cometidos durante la detencion preventiva.

Las reflexiones y las sugerencias que hemos presentado nacen de las necesidades y
expectativas manifestadas por multiples miembros de nuestras organizaciones, asi como
también por e persona de las éreas legal, social, educativa y pastoral que colaboran con
ellos en e trabgjo directo sobre e terreno, en proyectos a largo plazo. La credibilidad de
nuestra demanda, fundamentada en € arraigo geografico y temporal del trabajo de nuestras
organizaciones afavor delos nifios, nos anima a exhortar a Consegjo de Derechos Humanos a
dar pronta respuesta ala misma.



